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ABSTRACT

The Milk Marketing Board (Board) was a government-supported institution that operated in England and Wales
between 1933 and 1994. It played a significant role in the development of the dairy industry by implementing
an effective system for milk collection, transportation, and distribution. However, it also had a monopoly
structure that prevented the industry from competing internationally. In 1989, Coopers and Lybrand prepared a
report that highlighted this issue, and in 1991, the minister of the time announced that the boards should be
closed. The board structure was ultimately closed in 1994, with an estimated annual business volume of 2.4
billion pounds. This article aims to examine the general structure of the Board concept and to explore whether
this structure would be suitable for the development of the dairy sector in Turkey.
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Bord, 1933’den 1994 tarihine kadar gegen 61 yillik siire boyunca faaliyetlerine devam etmis, ingiltere ve
Galler’deki sut sektoriine yon vermis, devlet tarafindan desteklenmis bir kurumdur. Déneminde Sit Pazarlama
Bordlar etkili bir sit toplama, nakliye ve dagitim sistemi gelistirmislerdir. Sttln kalitesini artirmaya yonelik pek
¢ok galismalari olmustur. Tarihsel siireg incelendiginde bord yapisinin bu kadar giicli ve sektorde bu kadar s6z
sahibi olmasinin pek ¢ok tarafi rahatsiz etmistir. Coopers ve Lybrand'in 1989 da diizenledigi raporda bord sistemi
ingiltere ve Galler’deki siit endistrisinin uluslararasi diizeyde rekabet etmesini engellediginden bahsedilmesi
sonucu kapatilma sureci baslamistir. 1991 yilinda ilk kez bordlarin monopol bir yapiya dénutstiigu ve bu yapinin
sektore zarar verdigi icin kapatilmasi gerektigi donemin bakani tarafindan dile getirilmistir. Sonug olarak 1994
yilinda bord yapisi kapatilmistir. Bord kapatildiginda yillik 2.4 milyar sterlinlik devasa bir is hacmine sahip oldugu
bildirilmektedir. Bu makale, bord kavraminin genel yapisinin incelenmesinin ardindan bu yapinin Turkiye'deki stit
sektoriniin gelistirilmesi agisindan degerlendirildiginde uygun olup olmadigi sorusunun arastirilarak bu soruya
bir yanit bulmayi amaglamaktadir.
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Giris

insanoglunun beslenmesinde siit kullanimina iliskin ilk
kayitlar Dicle ve Firat irmaklari arasinda kurulan Simer
uygarhiginin Ur kentinde bulundugu séylenmektedir. M.O.
26'nc1 ylzyila ait Babil kabartmalarinda ve 8'inci ylizyilda
Homeros'un vyazilarinda da st temasinin islendigi
gorilmektedir (SUTAS, 2007). Eski tarihlerden beri
beslenmede yeri olan siitin daha fazla Uretilmesi igin
zamanla vyetistiriciligi yapilan ¢iftlik hayvanlarinin
sayllarinda ve ciftliklerin kapasitelerinde bir bliyime ve
gelisme olmustur. Satin miktar olarak artmasi
beraberinde onu daha uzun siire muhafaza edebilmek icin
peynir, tereyagl gibi daha dayanikli stt Griinlerinin
Uretimini desteklemis ve arttirmistir.

Diger llkelerde oldugu gibi ingiltere'de de siit ve siit
Urinleri ile alakali sektér halkin beslenmesine hizmet
etmektedir. 1920'lerde sit fiyatlarinin sirekli dismesi,
ingiltere’de birgok siit isletmelerinin kapanmasina neden
olmustur (E.M., 2021). Bu nedenle Sit Pazarlama Bordu
(SPB) 1933'te binlerce st giftgisinin mali agidan zorlandigi
bir donemde kurulmustur. SPB'nin temel amaci sitii satin
almak, reklamini yapmak ve satmakti (Aksoy, 2001).

O dénemde, Birlesik Krallikta tiretilen tim stt icin hem
alici bulmak hem de belli bir fiyat garantisi saglayabilmek
SPB’nin amaglar arasinda yer aliyordu (Aksoy, 2001).
ingiltere bu dénemde kooperatif gibi tekelcilikten uzak bir
yap! yerine, talep esnekligi az olan Urunleri Greten kugik
Ureticileri bir araya getirerek onlarin giiclenmesini ve
piyasa sartlarina gére ayakta kalabilmelerini saglamayi
amaglayan, arzin artigi durumlarda fiyatin belirli bir
seviyenin altina dismesini engellemek icin miidahalede
bulunan Grind sadece kendi bilinyesinde toplayarak tek
fiyat politikasi uygulayan, tek elden alim yapip tek elden
satis yapan ve hizla monopol vyaplya donme
potansiyelinde olan bord sistemini tercih etmistir (Barker,
1989). Kisaca SPB ticaret, pazar dizeni, isleme, fiyat
belirleme, piyasada markalasma, tutundurma, arastirma
ve gelistirme gibi konularda da hizmet vermeyi
hedeflemistir.

Bu makale, bord kavraminin genel yapisinin
incelenmesinin ardindan bu yapinin Tirkiye'deki st
sektorinin gelistirilmesi acgisindan degerlendirildiginde
uygun olup olmadigi sorusunun arastirilarak bu soruya bir
yanit bulmayl amaglamaktadir.

Genel Bakis

Pazarlama Bordlari ingilizce konusan Afrika ulkeleri ve
Guney Asya Ulkelerinde daha yaygin olarak yapilanmistir.
Fakat ayni zamanda Fransizca konusan bdlgelerde, diger
Afrika Ulkelerinde, Asya’da ve Latin Amerika’da da yaygin
olarak kurulmustur. Pazarlama Bordlari hem devletin
sahip oldugu hem de devlet tarafindan desteklenen
merkezi karar verme sistemine dayanan kurumlardi.
Ciftcilerden Urlnleri almak ve ticaret yapmak igin
yetkilendirilmis yasal bir organizasyondu (Barret ve
Emmly, 2005).

Bordlarin kurulus tarihi incelendiginde; ilk bordlar
arasinda Yeni Zelanda Et Ureticileri Bordu ve Yeni Zelanda
Sit ve Sit Uriinleri Bordu vardir. Her ikisi de 1922’de
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kurulmustur. Bunu takiben, Avustralya Queensland Seker
Bordu 1923’de, Avustralya Bugday Bordu ise 1939’'da
kurulmustur (Barret ve Emmly, 2005). Bunlarin yani sira,
Etiyopya’da kahve, Kenya’da bugday ve Sri Lanka’da gay
icin danismanlik ve tutundurma faaliyetlerinden sorumlu
bordlar; Kenya’da kahve ve cayin, Fas'ta ise ihrag
Urdnlerinin tartim, dereceleme, depolama, paketleme ve
satisindan sorumlu dulzenleyici bordlar; Giney Afrika
Cumhuriyeti'nde  titin  sektoériinde, Kanada ve
Avustralya’da sat ve sat drlnleri sektoriinde fiyat
stabilizasyonundan sorumlu bordlar; Orta Dogu tlkeleri ve
Giney Amerika’da temel gida maddelerinden tahil ve
baklagillerde pazara alici olarak girerek fiyatlara miidahale
eden bordlar; Senegal, Kamerun ve diger bazi Afrika
Ulkelerindeki ihracat tekeli konumundaki bordlar;
Kenya’da misir pazarlama bordu ve Zambia’da tahil
pazarlama bordu gibi i¢ piyasa tekeli konumundaki
bordlari sayilabilir. Avrupa Birligi (AB)'nde ise tarimsal
pazarlama bordlarina yaygin olarak ingiltere, iskogya ve
Kuzey irlanda’da rastlanmaktadir. Bu bédlgelerde de
serbetgi otu, slt, patates, domates, hiyar, yumurta ve yiin
icin pazarlama bordlari kurulmustur (Giddins, 1974).

Kronolojiye bakildiginda bir 6rgitlenme yapisi olarak
bordlarin  kurulus tarihi nereyse 100 yil OGncesine
dayanmaktadir.100 yil oncesinde de dreticilerin tek
baglarina giigsiiz kaldiklari fark edilmis ve Ureticiyi piyasa
sartlarinda ve sosyo-ekonomik kosullarindan korumak igin
bir araya gelmeye/getiriimeye calisiimistir.

Sutte ise siitlin toplanmasi ve pazarlanmasi konusunda
ihtisaslasarak faaliyet gosteren bes tane bordun 6n plana
ciktig gdriilmektedir. Bunlar; 1933’te kurulan ingiltere ve
Galler Siit Pazarlama Bordu, iskogya Siit Pazarlama Bordu
(1933), Aberdeen ve Bolgesi Sut Pazarlama Bordu (1934),
Kuzey iskogya Siit Pazarlama Bordu (1934) ve Kuzey
irlanda Siit Pazarlama Bordu (1955)’dur (OECD, 1964).

ingiltere Sit Pazarlama Bordu (iSPB)'nun, ingiliz
tarihinde, bu llke ¢iftgilerinin  bugline kadar
gercgeklestirdigi diinyadaki en biyik ve en énemli tarim
yatirim modeli oldugu séylenmektedir (E.M., 2021).

iSPB'nun yénetim kurulu siit lreticilerinden segilen 15
kisi ve o dénem ki Tarim Bakanlgi'ndan secilen 3 temsilci
Uye tarafindan olusturuluyordu. Bord, Ingiltere ve
Galler’in 12 bolgesini temsil etmek maksadiyla, 12 Komite
Uyesi tarafindan da destekleniyordu. Yénetim kurulu ve
komite Uyeleri demokratik bir secimle belirleniyordu.
1994 vyilinda lagvedilmeden 6nce Bord sitin
pazarlanmasindan, islenmesinden, hayvan sagligindan ve
suni tohumlamadan sorumlu birgok rol tistlenen ve 7000
kisiye istihdam olanagi saglayan, yiksek katma degere
sahip blylk bir iktisadi isletme yapisina blrinmusti
(Aksoy, 2001; E.M., 2021 ).

Tarihsel Siire¢

1920'li yillarda sut fiyatlariyla alakali yasanan kot
tablonun ardindan vyapilan  bir takim devlet
midehalelerine ragmen donemin ¢esitli dinamikleri
nedeniyle basari saglanamamis ve 1930’a gelindiginde bir
kaos ortami olusmaya baslamistir. Stt fiyatlari dengesiz bir
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hal almis bununla birlikte kaliteli stit bulmak zorlasmistir.
isletmelerin daginik halde olmasi, siitiin toplanmasi
esnasinda olusan transfer (icretlerinin artirmasina neden
olmus bu da birim siat fiyatinin  ylikselmesiyle
sonuclanmistir. Bu durumun sonucunda halk sitii daha
pahaliya satin almak zorunda kalmistir (Aksoy, 2001).

1930 yilinin baslarinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle, o donem ki hikiimet, 1931 ve 1933 yillarinda
tarimsal pazarlama faaliyetlerininin  diizenlenmesi
yoniinde vyasalar ¢ikarmaya baglamistir. Bu vyasal
girisimler, Ingiltere'deki st pazarlama bordlarinin
giindeme  gelmesindeki ilk  faaliyetler  olarak
gorilmektedir. O donemde c¢ikartilan yasalar borda,
bolgede Uretilen bitin st 6zel sartlarla alip pazarlama
imkani saglamistir (Willams, 1997). Yasalardan da alinan
glgle ilk “Sut Pazarlama Kurulu” toplantisi 1933 yilinda
Londra'daki Thames House'da yapilmistir (E.M., 2021).

Bord Uretici ve siit toplayicilari arasinda taraf olma roli
Ustlenmis ve kisa zamanda giglendigi séylenmektedir.
Bord, sit icin, ortalama bir satis fiyati belirleyerek
Ureticinin magdur olmamasi igin kontratlarla galismalara
baglamistir. Bord bu yaklasiminda (reticilerden destek
bulmus ve kararhligini stirdlirmustir. Yetistirici lehine olan
bu ilerleyis, karliigin azalmasindan dolayi toplayicilarda
tepkilere neden olmus ve borda karsi ilk reaksiyon 1934
yilinda Nestle firmasindan gelmistir. Bord yapisi bu tepkiye
karsilik olarak Dairy Crest adinda mandirasini kurarak
sanayiye olan bagimhhgini azaltmak igin ilk buylk ticari
atilimini gergeklestirmistir (Aksoy, 2001).

Yetistiricilerin sitlerini satacagl garanti bir noktanin
olmasindan dolayr zamanla dretim fazlaliklari olusmaya
baslamistir. Bu riskin ortaya ¢ikmasindan sonra bord
yetkilileri hikimetle ortak bir proje tasarlayarak 1934
yilinda “Okul Sitd” programi, hemen arkasindan 1937

yiinda da sitte kaliteye gore pirim uygulamasi
baslatiimistir (Alcock, 1994; Aksoy, 2001).
1940 vyilindan sonra, Ikinci Diinya Savas’nin

baslamasiyla, Gida Bakanhgi, stt Uretimi ve pazarlamasini
kontrol altina almistir (E.M., 2021). Savasin kot
etkilerinden biri olan gidaya ulasmadaki zorluklar
hayvanlar icin de ayni etkiyi olusturmustur. Bu nedenle st
Uretiminde dengesizlikler, sit Greten hayvan sayisinda
azalmalar gibi sonuglar ortaya ¢cikmistir. Savas yillarinda
bord, bakanligin bir birimi gibi c¢alismaya baslamistir.
Donemin hikiimeti daha 6nce baslatilan programli sit
dagitimini revize etmis ve akabinde hamile kadinlara ve
bes yasin altindaki c¢ocuklara glinlik yarim litre sit
projesini baslatmistir (Alcock, 1994).

1942 vyilinda SPB dogrudan sit alicisi konumuna
gelmistir (E.M., 2021). Sit ticaretinin ivme kazanmasi,
Uretimdeki degisimler beraberinde bir kayit sistemi
ihtiyacini gindeme getirmistir. SPB 1943 yilinda Ulusal Siit
Kayitlari (National Milk Records) sistemini gelistirerek
takip edilebilir kayith strli sayisinda artis saglamistir
(Aksoy, 2001). 1944 vyilinda bakanlik SPB'na suni
tohumlamanin gelistirilmesi icin gorev ve yetki vermistir
(E.M., 2021). Daha o6nce pek popiler olmayan suni
tohumlama konusunda, bord, vyillik 2 milyon doz
uygulamaya ulasarak, suni tohumlamanin

yayginlastirilmasinda, islahta ve kontrollii Gretimde ok
onemli bir basariya imza atmistir (Empson, 1996). 1945
yilina gelindiginde SPB'u 3,75 milyon okul ¢ocugunun, 4
milyon da bes yas alti gocugun ve anne adaylarinin glinlik
st dagitim organizasyonunu vyapabilir hale gelmistir

(E.M., 2021).
1947 vyilinda dizenlenen “Ziraat Yasasi” bordlari,
piyasa fiyatini  belirleme noktasinda daha da

glglendirmistir. O donem (iretim fazlasi olan siitiin parasi
devlet tarafindan subvanse edilmekteydi (McQUEEN,
1998). 1960 yilina gelindiginde tretim fazlasi olan sit artik
sorun olmaya baslamistir. Garanti satis noktasi olmasi
sebebiyle yetistiriciler kaliteyi bir kenara birakarak, daha
¢cok Uretime odaklanmislardir. Bu odaklanma sitteki
kalitenin  bozulmasiyla sonuglanmistir.  Bu durum
karsisinda bord kaliteye goére ©6deme programini
baslatarak bir tedbir arayisina girmistir. Yapilan 6n ¢alisma
ile sttlin yag, protein, kuru madde gibi iceriklerinin
yuzdelik oranlarina gore bir pirim sistemi gelistirilmistir.
Bu sistemin surdirilebilmesi icin borda ait U¢ laboratuvar
kurulmustur. Bu laboratuvarlarda ayrica bakteri, somatik
hicre, antibiyotik kalintisi gibi degerlere de bakilmaktaydi.
Laboratuvarlar analizler sonucunda olusan veriyi ulusal bir
veri tabaninda dizenli olarak arsivleyip (lkenin sit
Uretimine ve Kkalitesine yonelik gigli bir veri tabani
olusturmaya baslamistir (Aksoy, 2001).

Bu dénemde bord, siit sektériinii daha iyi tanitabilmek
icin organizasyonlar diizenlemistir. ilk kez 1958 yilinda
yaptigi Ulusal Sit Yarisi (bisiklet) bu tanitimlardaki en
biylk organizasyonlardan biri olmustur (E.M., 2021).

1960 - 1970 vyillari arasinda Ingiltere yetistiricileri
tarafindan dretilen siitin yaridan fazlasi i¢ piyasada
herhangi bir isleme ugramadan satilmaktaydi. Tereyagi ve
peynir gibi stt Grlinlerinin %90'ina yakini ise ithalat yoluyla
tedarik edilmekteydi. ingiltere siit Griinleri satisinda
onemli bir pazar roli Gstlenmistir. Bu pazar Yeni Zelanda,
irlanda, Danimarka, Avustralya gibi ulkelerin ilgisini
cekmekteydi. Ozellikle Yeni Zelanda aradaki politik
anlagmalar nedeniyle bu pazarda s6z sahibi konumuna
ulasmistir. Bu durum ulke icindeki yetistiriciler tarafindan
protesto edilmeye baslayinca 1962 yilinda ithalat kotalar
glndeme getirilmistir (Williams, 1997)

1980°li yillara gelindiginde yetistiriciler siitlerini hem
toplayicilara hem de parakende olarak satabilir hale
gelmislerdir.  Ureticilerin  satis  yapabilmeleri icin
parakende lisansina ve SPB Uyeligine sahip olmalar
gerekmekteydi. 1985 yilindan  itibaren  saglik
gerekceleriyle bircok yerde isil islem gormemis stitlin satisi
yasaklanmistir. Sadece satis lisansi olan yetistiriciler
tiketicilere parakende satisa devam edebilmislerdir
(McQUEEN, 1998). Bu uygulama ile kontrolsiiz satislar
engellenmeye calsilmis, satis fiyatlarinin  takibi
kolaylasmis ve borda tyelik tesvik edilmistir.

Kotalar ve Kota Politikasinin Yénetimi

Baslangicta daginik olan ve az sayida hayvani olan
yetistiriciler savas yillarindan sonra toparlanarak zaman
icinde  kapasitelerini  artirmislardir. 1980  yilina
gelindiginde AB (Avrua Birligi (AB)'nde st Gretimi sit
tiketiminden daha fazla seviyeye gelmistir. Bu oran 1983
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yilinda ise daha yiksek seviyelere ulasmistir. (McQUEEN,

1998).
1983 yilinda yapilan ortak agiklamada sit Gretiminde
azalmaya gidilecegi haberi Ingiltere'deki ciftciler

tarafindan tepkiyle karsilanmistir. O dénem AB Ortak
Tarim Politikas! yetkilileri, gereginden fazla Uretilen
tereyagl ve sittozu gibi Grlnlerin yok edilmesinin ¢ok
maliyetli bir uygulama oldugu yoniinde agiklamalarda
bulunmustur. Hemen sonrasinda 1984 vyilinda kotaya
uymayan ve fazla liretim yapanlar igin ceza niteliginde ek
vergiler getirilmistir. Amac Uretim ve tliketim arasindaki
olusan dengesizligi kontrol altina almakti (McQUEEN,
1998).

Birlesik krallik 1984 yilinda Ureticilerine kolaylastirma
tedbirleri alma fikriyle bir agiklama yapmistir. Plana gore
kotanin %5 alti veya Ustiinde kalmalari durumunda
yetistiricilere litre basina prim 6demesi yapilacakti. Ancak
yetistiriciler bu plana uyamamislardir ve bu uyumsuzlugun
sonucunda da kotaylr asanlar ceza 6demek zorunda
kalmislardir (Williams, 1997). Bu gelismelerin yetistiriciler
arasinda huzursuzluga neden oldugu disinilmektedir.

Bordun Kapatilma Dénemi

Bord 1933 ve 1994 tarihleri arasinda, 61 yillik sire
boyunca faaliyetlerine devam etmis, Ingiltere ve
Galler'deki sut sektoriine yon vermistir. SPB, tarihindeki
en iyi ddneminde yilda 13 milyar litre siit pazarlamaktaydi
(Empson, 1996). 61 yillik streleri boyunca Siit Pazarlama
Bordlari etkili bir st toplama, nakliye ve dagitim sistemi
gelistirmislerdir. Sttin kalitesini artirmaya yonelik pek ¢ok
¢alismalari olmustur (Brunstad ve ark, 2005). Nisan
1991’de SPB 508 ayri birimiyle faaliyet gosteren 340
isletmeye sit satan dev bir ticari girisime déntusmustar.
1991 wyili itibariyle Birlesik Krallik’ta islenen sutiin
neredeyse %84’l, ginde, 100.000 litreden fazla siit
isleyen 119 kurulus tarafindan isletilmekteydi (McQUEEN,
1998). Tarihsel siire¢ incelendiginde bord yapisinin bu
kadar gigli ve sektorde bu kadar s6z sahibi olmasinin pek
cok tarafi rahatsiz ettiginden bahsedilebilir.

Bu rahatsizligin olusmasinda Coopers ve Lybrand'in
1989 da diizenledigi raporun bir altyapi olusturdugu
sdylenebilir. Rapora gore bord sistemi ingiltere ve
Galler’'deki stt endustrisinin uluslararasi diizeyde rekabet
etmesini engelliyordu. Tuim bolge ele alindiginda
tuketicilerin daha gesitli stt drinleri istemeleri ve ig
pazardaki ihtiyacin ithalat yoluyla saglanmasi bu raporun
yazilmasina neden olan ana sorundu. Raporun Onerisi ise
Ureticiler ve sanayicilere ticari o6zgurliklerinin geri
verilmesi yoniindeydi (Eur-Lex, 1992).

Nihayet 1991 yilinda o donemin tarim bakani, St
Ticaret Federasyonu’nda yapilan bir toplantida, ilk kez
bordlarin monopol bir yapiya donistiklerini ve bu yapinin
sektore zarar verdigi icin kapatilmasi gerektigini
soylemistir  (Aksoy, 2001). Bu reform arayisini
desteklemek icin o donemki hiikimet yetkilileri SPB’nun
kaldirilmasi yoniinde net kararlar almak igin bir araya
gelmislerdir. Toplantiya SPB yetkilileri de davet edilmistir.
Bord vyetkilileri konuyla ilgili detayli Onerilerini
sunmuslardir. 12 Agustos 1992 yilinda konunun diger
muhattabi olan sirketlere bir davet gonderilerek konunun
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degerlendirilmesi icin  bir diizenlenmistir
(Williams, 1997).

Sut pazarlama projelerinin reformu konusundaki
dneriler ingiliz Hikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda

tartisiimis, 6 Ekim 1992’de Avrupa Komisyonu goruslerini

gorusme

ortaya koyan bir basin agiklamasi yayinlanmistir
(McQUEEN, 1998).
Tim bu olaylar olurken, 1992'de Avrupa

Mahkemesi'nde agilan davada davaci taraflar, Birlesik
Kralligin 27 Haziran 1968’de ¢ikarilan yasaya gore, sit ve
st Urlnlerine yonelik pazarin yonetilmesi ve organize
edilmesi icin sorumlulugunu yerine getirmekte yetersiz
kaldigini, ingiltere’nin 20 Haziran 1978 de gikarilan yasaya
gore sut dreticilerine yonelik 6zel sartlari korumakta
yetersiz kaldigini ve ihlal ettigini iddia etmislerdir (Eur-Lex,
1992).

1993 yilina gelindiginde sit pazarlama programlari
Birlesik Krallik’ta iptal edilmis ve o donemin tarim bakani
Mr. John Gummer bordlarin yeniden organize olarak
yapilanmalari igin bildirimde bulunmustur. Her ne kadar
bordlar alternatif planlar lGretseler de bakanlik bordlarin
yeni donemde sadece islenmemis sutli satan kooperatifler
olarak kalmalarini istemistir (Williams, 1997).

Sonug olarak 1994 yilinda bord yapisi kapatiimistir
(E.M., 2021). Bord kapatildiginda yillik 2.4 milyar sterlinlik
devasa bir is hacmine sahip oldugu bildirilmektedir
(Alcock, 1994).

Bordun Yerine Gegen Yapilar

Bordun kapatilmasinin ardindan tasfiye islerinin yasal
yollarla yurilmesi maksadiyla Tasviye Bordu kurulmustur.
Dairy Creast bir siire bu bordun altina islerine devam
etmis, o ana kadar tutulan ulusal st kayitlarinin tamami
da tasviye bordunun himayesine devredilmistir. Bord
catisi altinda 1slah faaliyetlerini ylriuten “Genius” 6zel bir
sirket olarak yapilandiriimistir (Aksoy, 2001).

Bordun gorevine son verilmesinden sonra sit alim ve
satimlari piyasanin i¢ dinamiklerine birakilmistir. Serbest
piyasa ekonomisine gecilmis ve st Ureticileri Urettikleri
sutl  satmak icin Orgltli  yapilar  olusturmaya
baslamislardir. Bu kooperatif tipi yapilar ihale yontemiyle
satis sistemine gecmislerdir. Zamanla piyasa iginde gigli
bir konuma gelmislerdir. Bu kooperatiflerin en buyugi
Milk Marque’di (Gokdemir, 2004).

Gondllad bir yapi olan Milk Marque, doneminde,
ingiltere'nin siit pazarlamasinin %65'ini kontrol etmistir.
1996 yilinda Dairy Crest, bagimsiz bir sirket olarak borsada
islem gérmeye baslamistir (E.M., 2021).

Milk Marque kendi doneminde 21.000 dreticinin Uye
oldugu bir kuruma dénlismustir. 1997 yilinda pazarladigl
sit yillik yaklasik 5 milyar litreye ulagmistir. Yillik cirosu ise
1 milyar sterlini agmistir. Milk Marque'in da bu kadar
bliyemesi yeni bir monopol yapinin ortaya c¢iktig
endisesini glindeme getirmistir (Aksoy, 2001).

Bu endiseler sistemi genel kurula gétirmuis ve yapilan
oylama sonucunda Milk Marque Axis, Milk Link ve Zenith
olarak 3 kooperatife bolinmustir (Aksoy, 2001). Milk
Marque’a tepkilerin olusma sebeplerinden biri de siit
spot olarak satiyor olmasiydi (Williams, 1997).



Hakan. / Turkish Veterinary Journal, 5(1): 33-38, 202

O donemki piyasada olusan fiyat esnekligi ve monopol
hareketler Nestle ve Northern Food gibi stt Grtnleriyle
ugrasan sirketleri de birbirlerine yakinlastirarak yeni ticari
anlagmalarin yapilmasina neden olmustur. Bu firmalar
Milk Marque'in verdigi fiyatin lzerinde fiyat vererek
Ureticileri kendilerine satis yapmalari konusunda ikna
etmeye calismislardir (Alcock, 1994).

Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi

ingiltere’deki Siit Pazarlama Bordunun tarihsel gelisimi
incelendiginde, bu sistemin llkede bulunan; isletme 6l¢egi
kiicik, bilgi dizeyi az, ekonomik giici zayif olan ve
hayvancilikla ugrasan kesimin kalkinip ilerlemesinde pek
¢ok katkisinin oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte sit
sektorliniin daha esnek ve rekabetgi olmasini saglamak
istemesi, Ureticilerin sttlerini direkt pazarlayabilme
olanagina kavusmalarinin saglamasi, st fiyatlarinin
piyasadaki arz ve talebe gore sekillenmesinin istenilmesi,
diger Ulkelerdeki sit (reticileriyle rekabet edebilir
konuma gelmelerinin desteklenmesi, daha 6zgir Uretim
yapabilmelerinin saglanmasinin istemesi sonucunda 1994
yilinda bord yapisi kapatiimistir.

Bordlarla ilgili genel sikintilar (¢ baslik altinda
toplanabilir;

1- Monopol olusturma: Sit bordlarinin kontrol ettigi
st Uretimi ve pazarlama ile sut fiyatlarinin diizenlenmesi,
diger sit Ureticilerinin ve stt Grlnleri saticilarinin pazarda
rekabet etmelerini engellemistir.

2- Uretim kontrolii: Sit bordlar, Gretim miktarlarini
sinirladiklari ve Ureticilerin Urettigi stitin miktarini kontrol
ettikleri igin Greticilerin Gretim yapmalarini kisitlamistir.

3- Fiyat manipulasyonu: Sut bordlar, sut fiyatlarini
maniplle ettigi icin, sit Ureticileri ve musteriler icin adil
bir fiyat olusmasi dengesizlesmistir.

Gunumuzde, Turkiye’de hayvancilikla ugrasan isletme
Olcekleri her gegcen giin biylimesine ragmen geleneksel
yapida aile tipi isletmelerin sayisi hala ¢ok fazla olup
daginik sekilde konumlanmaktadir (Demir Ayvazoglu ve
Koc, 2020).

Tarihsel slirece bakildiginda, bugin Tirkiye’'de
hayvancilik sektoriiniin gelismis seviyeye ulasabilmesi igin,
Kurtulus Savasi’'ndan sonraki dénemden baslayip, AB’ye
girmek icin ilk gérismelerin basladigi tarihe kadar Bord ya
da Bord benzeri bir yapinin faaliyet gdstermis olmasi
sektor agisindan faydali olabilecegi dustnilmektedir. Bu
yapilarin monopol karaktere birinmeleri tehlikesi
olmasina ragmen orgiitlenmeye katkisi biyilk olacagi
soylenebilir.

Tirkiye’de Damizlik Islah Birlikleri bord yapisini
andiran bazi faaliyetlerde bulunmaktadir. 1989 yilindan
itibaren Damizhk Islah Birlikleri'nin  kurulmasi st
sektorinin ilerlemesi acgisindan pek ¢ok olumlu etki
olusturmustur. Isletme &lceklerinin  blyimesi, suni
tohumlamanin artmasi, stitiin nicel ve nitel 6zelliklerinin
iyilegsmesi, orgutli hareket etme bilincinin olusmasi bu
etkilerden bazilaridir. Ancak zaman iginde birliklerin glici
artinca, piyasa hakimiyetini ele gecirme istegi, islah
hedefinden ¢ikarak ekonomik hedeflere yoénelmesi

sektorin icinde dengesizlikler olusturmustur. Tipki bord
yapisinda oldugu gibi yapi giclendikce monopol olma
istegi artmistir. Piyasadaki en onemli gl¢ olma istegi
sebebiyle kendilerine iktisadi yan sirketler kurarak tarim
ve hayvancilik sektoriinde ticarete girismislerdir. Asli
gorevleri olan islah faaliyetlerini yliritme gorevlerinin yani
sira kendilerine ikincil bir ugrasi alani edinerek mevcuttaki
asil islerine harcamalari gereken enerjilerini vyariya
bolmuslerdir.

Kalabalik bir Uye yapisina sahip olan bu yapi gerek
olusturdugu oy potansiyeli nedeniyle gerek sektor icindeki
regllasyon harici ekonomik davranislari nedeniyle
gindemin bir kismini isgal etmeye baslamistir. Daha
sonraki strecglerde gerek (yelerin gerekse sektor
paydaslarinin geri donitleri sonrasinda bakanligin bazi
kararlar almasiyla 1slah birliklerinin ilerleyis yonlerinde
birtakim degisiklikler olusmustur. Eski Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakani Faruk Celik doneminde tarimsal destek
odemelerinin ciftciye birlikler Gzerinden 6denmesine son
verilmesi  birliklerin  ekonomik anlamda gilglerini
zayiflatmistir. Alinan bu kararin bazi sonuglari olmustur.

Merkez ve il birlikleri genel olarak yetistiriciden alinan
Uyelik aidati ile ekonomik donglsiini saglamaktadirlar.
Devlet tarafindan destekleme hakedisleri 6denirken
birliklerin Gzerinden 6dendigi donemde, merkez ve ilgili il
birlikleri yetistiricilerin kendilerine olan borglarini tahsil
ettikten sonra (bu borglarin icinde aidatin disinda ticari
satiglarla  olusan  bakiyeler de  bulunmaktadir)
yetistiricilerin parasini 6demekteydiler. Ancak sistem
degisince yetistiriciler birliklere para 6deme konusunda
isteksiz davrandilar ve merkez ve il birlikleri ekonomik
olarak zor bir doneme girmislerdir (Anonim, 2021).

Bu kosullar, yapi, gegen tarihi sireg¢ tek tek
incelendiginde hem sektorin gelistirilip daha iyi bir
konuma gelmesinde hem de Tirkiye’nin AB’ne katihm ve
miizakere sireci icinde bir bord girisiminde bulunmasinin
pek isabetli olmayacagi, bunun yerine sit sektoriinde
ihtisaslasmis, gorev/sorumluluklarini tam olarak bilen ve
uygulayan, maksadi monopol olmak degil aksine hem
destekleme hem de regilasyon sistemi gibi calisan siit
kooperatiflerine 6ncelik verilmesinin daha isabetli
olabilecegi diisiintilmektedir.

Cikar Gatismasi Bildirimi

Makalede ismi bulunan yazarin makalede sunulan
veriler ve/veya makalenin konusu ile ilgili olarak herhangi
bir kisi ya da kurulus ile gikar iliskisi bulunmamaktadir.
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